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“Visto el expediente n°® 2019003208, relativo a Proyecto de modificacién menor del
Plan Especial de Proteccién del Casco Histérico de La Laguna para la proteccién de los
inmuebles situados en la calle Candilas n° 4, 6 y 8, promovido por el Servicio de Gestion
del Casco Histérico de la Gerencia municipal de urbanismo, y resultando que:

1.- El Servicio de Gestién del Casco Histérico dio traslado a este servicio de la
Resolucién n° 1964/2019, de 3 de mayo, de la Consejera Directora de la Gerencia municipal
de urbanismo, que dispuso lo siguiente: "...

Visto el expediente nimero 2019-001635 incoado como consecuencia de la adopcion de medidas
cautelares de proteccion de elementos con posible valor patrimonial en los inmuebles situados en
calle Candilas nimeros 4 y 6 y resultando lo siguiente:

1°.- El pasado 19 de julio de 2018 se solicitd por la entidad Promodones Carrera 43 S.L. la concesidn de
licencia munidpal para llevar cabo 1a demolicidn de dos edificaciones sitas en la clle Candilas nimeros 4
v 6. Dicha solicitud dio Iugar a la incoacién de un expediente que se tramita bajo el nimero 2018-005080.
Asimismo se solicitd la concesidn de licenda para desarrollar un proyecto bésico de edificio destinado a
viviendas y locales, incodndose expediente gue se tramita bajo el nimero 2018-005077.

En concreto existen en la actualidad dos edificciones de una planta.

2°.- Las referidas edificadones son las que se pueden cbservar en la signiente fotografia:

-
e

3°.- Encontrindose dentro de la delimitacion del Conjunto Histérico de San Cristobal de La Laguna —
dedamado Bien de Interés Cultural por Decreto 602/1585. de 20 de didembre — ninguna de ellas se
encuentra incluida en el catilogo de edificaciones protegidas del vigente Flan Espedal de Protecdén
aprobado por el Excelentizimo Ayuntamiento Fleno. en sesidn del 21 de Julio de 2005 y publicado en el
Boletin Oficial de 1z Provincia de Santa Cruz de Tenerife €l 15 de Diciembre de 2005 v en el Boletin Oficial
de Canarias el 12 de Enero de 2006

En cumplimiento de lo previsto por el articulo 201 de la Ordenanza del referido Flan Especial de
Proteccitn se requirid a la entidad promotora para que aportara un estudio histérico de los inmuebles asi
como un inventario fotogrifico ¥ su relacién con los colindantes. habiéndose aportado en soporte digital el
pasado 28 de diciembre lo siguiente:

proyecto de demolicidn visado

inventario fotogrifico

informe de las compafias distribuidoras de suministro
estudio historico

informe suscrito por el arquitecto don Femando Saavedma Martinez
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4°.- A la vista de todo ello, 2l 15 de marzo de 2019 se dictd Resolucidn nitmero 1213/2019 en virtud de
la cual se dispuso lo siguiente:

Frimero: Suspender por plaso de treintz diss habiles iz tramitsadn delos procedinrantos nimeros
FOSEO05080 p 201 F00507F g que tienern por obyery Iz concesidn de Keencia pars [z demolicidn de fas
edificadiones existentes en i calle Candilss nimercs & v 6 y I3 posteror consirucoisn de un ediffion
destinady 2 vivrendas ¥ Jocales, como medids cautelar para evitar [z posihle destrucdidn o detedore
de biomer intesrantes del patrimomnio histdoco de Canarias, de acwerdo con lo dispuesto por &l
articnlo 48 de Ja Loy 49990 de 15 de marso, de Petrimemio Hisroinon de Canarizs.

Segunde: Antes de gue fnzlice ol referido plzzo, ests admintstraciin s& deberd pronunciar sobre [
procedencs del manrenimiento de ests medids cautelar, procedidndose entonces conforme dispone
&l refarido artfonlo 48 de Iz atads Ley 47999 de 15 de marzo.

Tercero: Notificar a [a entidad mercant]l Promocores Carera 437 51 — soliciante de lzs Foercias —
asf como &l Cabido Insular de Tenerife 2 lor efectos oportunos.

Notificada a la referida entidad mercantil el 20 de marzo siguiente no se han formulado alegacdones
al respecto.

5¢.- Por parte del Cabildo Insular de Tenerife. en respuesta a lo solicitado. se ha notificado el pasado
11 de abrl de 2019. el dictamen emitido por la Comizion Insular de Patrimonio Histérico en sesidn
celebrada el dia 4 anterior en el que se dictamina desfavorablemente la demolicién planteada asumiendo
el contenido de un informe emitido por la Unidad Técnica de Patrimonio Histdrico cuyo tenor literal queda
incorporado al referido dictamen.

En dicho se conduye el valor patdimonial de los inmuebles situados en los nimeros 4. 6 y8de la
calle Candilas como consecuendia de su importanda Spoldgica v formal desde una perspectiva historica e
Inddiendo en las posibilidades de recuperacion de elementos degradados o perdidos.

No consta en el dictamen remitido otros argumentos o consideraciones referentes a la valoracién
tipoldgica. histérica o constructiva distintos de los que obran en la transcripcidn del informe de la Unidad
Técnica.

6°.- Sin perjuicio de que en dicho dictamen no se hace ninguna referencia al contenido de los
argumentos que por personal de esta administracién se tuvo la ocasidén de exponer en la referida sesidén de
la Comisién Insular. la perspectiva histérica desde la que se dictamina aconseja mantener la medida
cautelar adoptada en aras de impedir la concesién de licencias que impliquen cualquier intervenddn que
exceda de la conservacién y el mantenimiento y todo ello con el fin de adoptar finalmente. si resultara
procedente. los acuerdos necesarios para:

- Incluir en el catdlogo arquitectdnico municipal el bien afectado.

- Modificar el planeamiento municipal aplicable con objeto de adecuar su normativa a la
finalidad protectora que justifica las medidas cautelares. segtin corresponda.

4 todo lo anterior. resultan de aplicacion los signientes
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- El articulo 48 de la Ley 4/1999. de 15 de marzo. de Patrimonio Histdrico de Canarias. establece en
su articulo 48 que los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos. deberdn adoptar con rigor y diligenda
medidas cautelares en caso de urgenda. a efectos de evitar la destruccidn o deterioro de los bienes
integrantes del patrimonio histérico. incluso en aquellos casos en que. aun ne estando formalmente
dedlarados de interés cultural o inventariados. tales bienes contengan los valores propios del patrimonio
histdrice de Canarias que se especifican en el articulo 2 de dicha Ley. esto es entre otros. los inmuebles
que tengan interés histérico, arquitectonico. artistico. arqueoclgico. etnogrifico, paleontoldgico. dentifico
o ténico.
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Estas medidas cautelares podrdn consistit. entre otras. en la suspensién de obras. actividades.
emisiones o vertidos ¥ cualesquiera otras que tiendan a la cesadén de efectos y riesgos perjudiciales sobre
los bienes a proteger.

En el supuesto de bienes no incluidos en el patrimenio histérico canario. en el plazo maximo de
treinta dias desde la adopddn de las medidas cauntelares. el Ayuntamiento competente se pronuncard
sobre la procedencia del mantenimiento de dichas medidas. 5i la resoludién fuera negativa. las medidas
cautelares quedarin sin efecto.

Cuando se optara por €l mantenimiento de las medidas cautelares. €l Ayuntamiento podri:

a) Instar la incoacidn de expediente para la declaracién de bien de interés cultural y su inclusién en
el Inventario Regional de Bienes Muebles,

b) Incluir en el catilogo arguitectdnico municipal el bien afectado.

c} Modificar el planeamiento municipal aplicable con objeto de adecuar su normativa a la finalidad
protectora que justifica las medidas cautelares. segiin corresponda.

En todo caso. de resolverse el mantenimiento de las medidas cautelases. el plazo maximo de las
mismas no podrd exceder de seis meses. Antes de dicho plazo. deberd incorporarse al expediente
certificacién  acreditativa de haberse adoptado acuerdo por el Grgano correspondiente acerca de la
iniciacidn de alguno de los procedimientos sefialades en el apartado precedente. En cualquier otro caso.
caducard automdticamente con levantamiento de la protecddn cautelar acordada.

IL- Las medidas provisionales del procedimiento administrativo son decisiones transitorias
adoptadas en el seno de un procedimiento. o con caricter previo a su instruccidn, por razones de urgencia
0 para proteger el interés general. Su finalidad es parantizar la eficacia de la dedsion que finalmente se
adopte durante la tramitacion del procedimiento.

Acl, 1aSTS de 14 noviembre 2007. establece lo siguiente: Consfffuyen. por fanto. acdones
provisionales gue se adoptan para proteger el interés general ordinamamente en el seno de un
procedimiento. pero también con cardcter previe a su instruccion cuando hay razones de urgenda. Se trata
de evitar gue mienfras se instruye y fermina un procedimiento puedan manfenerse situadones gue

mermen ¢ eliminen la eficaca real de Iz decision o resolucidn gue finalmente fuere adoptada.

De acuerde con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 39/2015. de 1 de octubre. del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas, la decisién de adoptar una medida provisional
tiene que encontrar justificacién en razones de urgencia o en la proteccién de intereses generales. deben
resultar oportunas para asegurar la resolucidn que pudiera recaer. si existiesen elementos de juicio
suficientes para ello, deben responder a los prncipios de proporcionalidad. efectividad y menor
onerosidad y no causar perjuicios de imposible o dificil reparacidn a los interesados ni vulnerar derechos
reconocidos legalmente.

Asimizmo la dedzién de establecer las medidas provisionales tiene que ser adoptada por el rgano
competente para resolver el procedimiento administrativo.

En este sentido. al haberse solidtado la concesidn de licendias urbanisticas que tiene por objeto la
demolicién de los inmuebles situados en la calle Candilas nimeros 4 y 6 y la posterior construccién de un
edificio de viviendas v locales — cuyos procedimientos se encuentran sujetos a un plazo méximo de
resolucion de tres meses conforme establece el articulo 343.1 de la Ley 4/2017. de 13 de julio. del Suelo y
de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias — y observindose a la vista de los antecedentes que
dichos inmuebles. junto con el colindante identificado con el nimero 8. pudieran ser merecedores de
proteccion desde una perspectiva histérica. es por lo que se dan las drounstancias para adoptar la medida
cautelar adecuada para evitar la pérdida de posibles valores patrimoniales presentes en dichas

edificaciones.

IIL- Conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1 de los Estatutos de la Gerencia Municipal de
Urbanismo. corresponde a este Organismo Autdnomo Local adscrito a la Concejalia de Ordenacidn del
Territorio el ejercicio de las competencias en materia de concesidn de todo tipo licencias urbandsticas y al
Consejero Director su otorgamiento {articulo 11.1 €). siendo estos actos susceptibles del correspondiente
recurso. por lo que siendo el competente para £l otorgamiento de la licencia de demolicidn. es igualmente
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procedente para la adopdon de las medidas cautelares que sean procedentes durante la tramitacion del
correspondiente procedimiento.

De conformidad con todo 1o expuesto v segiin 1o estableddo en el artioulo 4.1 de los Estatutos de
este Organismo Autdnomo Gerenda Municipal de Urbanisme, RESUELVO:

Primero: Mantener la medida cautelar de protecddn en relacion con los inmuebles situados en la
calle Candilas nimeros 4 y 6. consistente en la imposibilidad de conceder licendas que impliquen
cuzlquier intervendon que exceda de la conservadon y €l mantenimiento. con objeto de evitar la pesible
destrucddn o deterioro de bienes integrantes del patrimonio histdrico de Canarias.

Segundo: Remitir el expediente al Servidio de Flaneamiento y Flanificacidn de esta Gerenda
Municipal de Urbanismo para que se dicten los acuerdos necesarios para incluir en el catdlogo de
edificaciones protegidas del vigente Flan Espedal de Protecdion del Conjunto Historico dichos inmuebles
v. en su caso. modificar las determinaciones de dicho plan que fueran necesarias con objeto de adecnarlo a

la finalidad protectora que justifica la medida cautelar,

Tercero: Motificar a 1a entidad mercantil Promodones Carrera 43 5.1, asi como al Cabildo Insular de
Tenerife a los efectos cportunoes.

Contra este acto que pone fin a la via administrativa. se podrd interponer recurso potestative de
repozicidn ante el Srpano que lo dictd en el plazo de un mes a contar desde £l dia siguiente de =
notificacién. o recurso contendose-administrativo ante €] Juzgado de lo Contenciose Administrativo de
Santa Cruz de Tenerife. en el plazo de dos meses a contar desde £l dia sipuiente de su notificacién.”

Dado en la cudad de San Cristdhal de La Laguna. por la Consejera Directora de la Gerenda
Municipal de Urbanismo. ante el Secretario Delegado. que da fe.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

L- Normativa aplicable.

Conforme a la Resolucién n° 1964, de 3 de mayo de 2019 de la Consejera Directora de
la Gerencia Municipal de Urbanismo el objeto de la alteracién del planeamiento seria:
“...incluir en el catilogo de edificaciones protegidas del vigente Plan Especial de Proteccion
del Conjunto Historico dichos inmuebles y, en su caso, modificar las determinaciones de
dicho plan que fueran necesarias con objeto de adecuarlo a la finalidad protectora que
Jjustifica la medida cautelar.”

La Disposicién transitoria segunda. Adaptacién de los instrumentos de ordenacién en

vigor, de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, en su apartado 2 establece que:

"2, Con independencia de lo anterior, la modificacion de cualesquiera de los
instrumentos de ordenacion en vigor, estén o no adaptados, sea sustancial o menor, plena o
parcial, se realizara de conformidad con las previsiones que contiene esta ley.”

Los ayuntamientos tienen la obligacién de aprobar y mantener actualizado el catalogo
de proteccién que tiene por objeto "...completar las determinaciones de los instrumentos de
planeamiento relativas a la conservacion, proteccion o mejora del patrimonio histdrico,

GerenciaMunicipal de Urbanismo www.urbanismolalaguna.com
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artistico, arquitectonico, paisajistico, paleontologico, arqueologico, etnografico, ecologico,
cientifico, técnico o cualquier otra manifestacion cultural o ambiental...” (art. 151 de la Ley
4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias).
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Conforme a lo previsto en el art. 146.3 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, los planes especiales de ordenacién que se refieren a la
ordenacién y gestién de un area afectada por la declaracién de un conjunto histérico segin las
previsiones de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias, se regirdn por
su normativa especifica y, adicionalmente, por lo que reglamentariamente se establezca. Esta
remisién normativa se debe entender hecha ahora a la nueva Ley 11/2019, de 25 de abril, de
Patrimonio Cultural de Canarias (LPCC), que derogé la Ley 4/1999. El art. 73.3 del Reglamento de
Planeamiento de Canarias, aprobado por el Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, (RPC), establece
que "Los planes especiales de ordenacion que se refieren a la ordenacion y gestion de un drea
afectada por la declaracion de un conjunto historico segun las previsiones de la Ley de Patrimonio
Historico de Canarias, se regirdn por su normativa especifica.”

IL.- Iniciativa para formular la alteracién de los instrumentos de ordenacién.

El art. 151.3 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias establece que "...Los catdlogos podran formularse como documentos
integrantes del planeamiento territorial o urbanistico o como instrumentos de ordenacion
autonomos...."

El vigente Plan Especial de Proteccién del Casco Histérico de La Laguna, tiene entre
sus documentos un tomo III. Catalogo de proteccién y un plano 0.9 Catilogo de proteccion, y
por lo tanto se encuentra integrado en este instrumento (apartado 2 de la Memoria de
Ordenacién del Plan Especial).

El art. 162.1 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, dispone que los instrumentos de ordenacién tienen vigencia
indefinida, sin perjuicio de lo establecido en la presente ley en relacién con su modificacién,
adaptacién o suspension.

La tramitacién del plan especial de proteccién de un conjunto histérico se llevara a
cabo en los términos y plazos que se establezcan en la normativa urbanistica con las
peculiaridades de la LPCC (art. 37.4 LPCC), por lo que la aprobacién inicial se realizard por el
6rgano competente de acuerdo con la legislacién de régimen local (art. 147.2 de la Ley 4/2017
de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias y 75 y siguientes
del RPC).

("La tramitacion del plan especial de proteccion de un conjunto historico se llevard a
cabo en los términos y plazos que se establecen en la normativa urbanistica, requiriéndose,
en todo caso, antes de la aprobacion definitiva, el informe favorable del cabildo insular,
previo dictamen de la comision insular de patrimonio cultural, Dicho informe se entenderd
emitido en sentido favorable si transcurridos tres meses desde la entrada de la
documentacion en el registro del cabildo insular este no se hubiera pronunciado, salvo con
respecto a aquellas determinaciones del plan que sean contrarias a las normas vigentes.
Estas normas Regirin también para los casos de revision o modificacion de sus
determinaciones.” Art. 37.4 LPCC).

La competencia para proponer y elaborar planes especiales le corresponde a cualquier
sujeto conforme al art. 147 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, pero concreta la LPPC, en su art. 37.3, que el plan especial
de proteccién de conjuntos histéricos se formulard por el ayuntamiento correspondiente.

Y las modificaciones se llevan a cabo por el mismo procedimiento establecido para su
aprobacioén (art. 165.1 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias y 37.4 LPCC).
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II1.- Procedimiento de modificacién menor.

A.- Modificacién menor.

La modificacién del plan especial propuesta, se llevard a cabo por el mismo
procedimiento establecido para su aprobacién y en los plazos y por las causas establecidas en
la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias y
en el propio instrumento, conforme al art. 165.1 de aquella. La modificacién menor no
requiere en ningan caso la elaboracién y tramitacién previas de avance de planeamiento (art.
165.2 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias)

Conforme a lo previsto en el art. 163.1 y 164.1 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, se trata de una modificacién menor
del instrumento de ordenacién, ya que no tiene la consideracién de modificacién sustancial,
al tratarse de una alteracién relativa a la catalogacién de unos inmuebles, sin reconsiderar
integralmente el modelo de ordenacién, sin perseguir el cumplimiento de criterios de
sostenibilidad por incremento de poblacién ni de superficie de suelo urbanizado, y sin que
tampoco suponga la reclasificacién de suelos rasticos como urbanizables. Siendo ademds
necesaria pues no se trata de uno de los supuestos de alteracién excepcionados en el art.
165.1 de la ley.

La modificacién menor propuesta se tramita en tiempo, ya que no supone un
incumplimiento de lo previsto en el art. 164.2 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias: "Las modificaciones menores podrian tener
lugar en cualquier momento de vigencia del instrumento de ordenacion, debiendo constar
expresamente en el expediente la justificacion de su oportunidad y conveniencia en relacion
con los intereses concurrentes., No obstante, si el procedimiento se inicia antes de
transcurrir un afo desde la publicacion del acuerdo de aprobacion del planeamiento o de su
ultima modificacion sustancial, la modificacion menor no podrd alterar ni la clasificacion del
suelo ni la calificacion referida a dotaciones.".

El vigente Plan Especial de Proteccién del Casco Histérico de La Laguna, fue aprobado
definitivamente y de forma parcial por acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesién
extraordinaria celebrada el dia 21 de julio de 2005 (BOC n°8 de 12 de enero de 2006 y BOP n°
202 de 15 de diciembre de 2005).

"Articulo 163. Causas de modificacion sustancial.
1. Se entiende por modificacion sustancial de los instrumentos de ordenacion:

a) La reconsideracion integral del modelo de ordenacion establecido en los mismos
mediante la elaboracion y aprobacion de un nuevo plan.

b) El cumplimiento de criterios de sostenibilidad, cuando las actuaciones de
urbanizacion, por si mismas o en union de las aprobadas en los dos ultimos anios, conlleven
un incremento superior al 25% de la poblacion o de la superficie de suelo urbanizado del
municipio o ambito territorial.

¢) La alteracion de los siguientes elementos estructurales: la creacion de nuevos
sistemas generales o equipamientos estructurantes, en el caso de los planes insulares; y la
reclasificacion de suelos risticos como urbanizables, en el caso del planeamiento
urbanistico.
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2. La modificacion sustancial puede ser plena o parcial, segin su dmbito o alcance.
Serd parcial cuando se circunscriba a una parte del territorio ordenado, a las determinaciones
que formen un conjunto homogéneo o a ambas a la vez. A su vez, la evaluacion ambiental
estratégica que proceda queda circunscrita al ambito o alcance de la modificacion.

Articulo 164. Causas de modificacion menor.

1. Se entiende por modificacion menor cualquier otra alteracion de los instrumentos
de ordenacion que no tenga la consideracion de sustancial conforme a lo previsto en el
articulo anterior. Las modificaciones menores del planeamiento podran variar tanto la clase
como la categoria del suelo.

2. Las modificaciones menores podran tener lugar en cualquier momento de vigencia
del instrumento de ordenacion, debiendo constar expresamente en el expediente la
Justificacion de su oportunidad y conveniencia en relacion con los intereses concurrentes.
No obstante, si el procedimiento se inicia antes de transcurrir un ano desde la publicacion
del acuerdo de aprobacion del planeamiento o de su ultima modificacion sustancial, la
modificacion menor no podrd alterar ni la clasificacion del suelo ni la calificacion referida a
dotaciones.

3. Cuando una modificacion menor de la ordenacion urbanistica incremente la
edificabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, deberd hacerse constar en el
expediente la identidad de todas las personas propietarias o titulares de otros derechos
reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion.

4. La incoacion de un procedimiento de modificacion sustancial no impide la
tramitacion de una modificacion menor del instrumento de ordenacion objeto de aquella.”

“Articulo 165, Procedimiento de modificacion.

1. La modificacion de los instrumentos de ordenacion se llevard a cabo por el mismo
procedimiento establecido para su aprobacion, en los plazos y por las causas establecidas en
la presente ley o en los propios instrumentos. No serd necesario tramitar el procedimiento
de modificacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando el plan insular permita expresamente a los planes territoriales modificar su
contenido.

b) Las modificaciones de la ordenacion pormenorizada que puedan realizar los planes
parciales y especiales, asi como las que el propio instrumento de ordenacion permita
expresamente efectuar a los estudios de detalle, de conformidad con lo previsto en la
presente ley.

¢) Las interpretaciones o concreciones de las determinaciones del planeamiento
insular o urbanistico que se puedan realizar a través de los instrumentos de desarrollo para
garantizar la coherencia de la ordenacion.
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2. La modificacion menor no requiere, en ningun caso, la elaboracion y tramitacion
previa del documento de avance. En el caso del planeamiento urbanistico, la iniciativa podrd
ser elaborada y propuesta por cualquier sujeto publico o privado.

3 Las modificaciones menores se someteran al procedimiento simplificado de
evaluacion ambiental estratégica, a efectos de que por parte del organo ambiental se
determine si tiene efectos significativos sobre el medioambiente. Cuando el drgano
ambiental determine que no es necesaria la evaluacion ambiental estratégica, los plazos de
informacion publica y de consulta institucional serdn de un mes."

B.- Planes especiales.

El procedimiento de los Planes Especiales de Ordenacién se regula en los articulos 147
y siguientes de la LSENPC y en los articulos 74 y siguientes del RPC.

Si bien el procedimiento para la tramitacién de los Planes Especiales de Ordenacién no
prevé un "Acuerdo de iniciacién” se considera oportuno realizar dicho acto de tramite, por
aplicacion del articulo 54.1 de la LPCC que senala que "/a aprobacion del catalogo requerird la
previa incoacion y tramitacion del correspondiente expediente administrativo’ y dado que
en el mismo se ordenard la suspensién facultativa de licencias, de conformidad con los
articulos 85 de la LSENPC y 98 del RPC. Este acuerdo de iniciacién contiene:

a. Lanecesidad y oportunidad de la ordenacién:

Con respecto a la necesidad y oportunidad de esta modificacién menor, en la referida
Resolucién n° 1964/2019, de 3 de mayo, de la Consejera Directora de la Gerencia municipal
de urbanismo, se indica que "...1%- E/ pasado 19 de julio de 2018 se solicito por la entidad
Promociones Carrera 43 S.L. la concesion de licencia municipal para llevar a cabo Ia
demolicion de dos edificaciones sitas en la calle Candilas nimeros 4 y 6....

39.- Encontrandose dentro de la delimitacion del Conjunto Historico de San Cristobal
de La Laguna — declarado Bien de Interés Cultural por Decreto 602/1985, de 20 de diciembre
— ninguna de ellas se encuentra incluida en el catilogo de edificaciones protegidas del
vigente Plan Especial de Proteccion aprobado. ..

4°- A la vista de todo ello, el 15 de marzo de 2019 se dicto Resolucion nimero
1213/2019 en virtud de la cual se dispuso lo siguiente:

Primero: Suspender por plazo de treinta dias habiles la tramitacion de Ios
procedimientos niumeros 2018-005080 y 2017-005077 y que tienen por objeto la concesion de
licencia para la demolicion de edificaciones existentes en la calle Candilas niimeros 4 y 6 y Ia
posterior construccion de un edificio destinado a viviendas y locales, como medida cautelar
para evitar la posible destruccion o deterioro de bienes integrantes del patrimonio historico
de Canarias, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de
Patrimonio Historico de Canarias.. ..

59- Por parte del Cabildo insular de Tenerife, en respuesta a lo solicitado, se ha
notificado el pasado 11 de abril de 2019, el dictamen emitido por la Comision Insular de
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Patrimonio Histdrico en sesion celebrada el dia 4 anterior en el que se dictamina
destavorablemente la demolicion planteada asumiendo el contenido de un informe emitido
por la Unidad Técnica de Patrimonio Historico cuyo tenor literal queda incorporado al
referido dictamen.

En dicho se concluye el valor patrimonial de los inmuebles situados en los nimeros 4,
6 y 8 de la calle Candilas como consecuencia de su importancia tipologica y formal desde una
perspectiva historica e incidiendo en las posibilidades de recuperacion de elementos
degradados o perdidos.

6°.- Sin perjuicio de que en dicho dictamen no se hace ninguna referencia al contenido
de los argumentos que por personal de esta administracion se tuvo la ocasion de exponer en
la referida sesion de la Comision Insular, la perspectiva historica desde la que se dictamina
aconseja mantener la medida cautelar adoptada en aras de impedir la concesion de
licencias...”

En la referida Resolucién se dispone remitir el expediente al Servicio de Planeamiento
y Planificacién de la Gerencia Municipal de Urbanismo para que se dicten los acuerdos
necesarios para incluir en el catdlogo de edificaciones protegidas del vigente Plan Especial de
Proteccién del Conjunto Histérico. Aunque la medida cautelar se adopt6 en relacién con los
inmuebles sitos en la calle Candilas 4 y 6, dado que el dictamen de la comisién insular de
patrimonio histérico concluye sobre el valor patrimonial de los inmuebles sitos en la calle
Candilas 4, 6 y 8, es por lo que se plantea la oportunidad y conveniencia de que tramitar una
modificacién menor del Plan Especial de Proteccién del Casco Histérico de La Laguna en
relacién con los tres inmuebles sitos en la calle Candilas 4, 6 y 8.

b. El érgano promotor y, en su caso, el érgano ambiental, de acuerdo con sus propias
normas organizativas:

Conforme al articulo 3.2 a) de los Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo le
corresponde a la misma las potestades administrativas en materia urbanistica, en particular,
entre otras, "/a formulacion de los instrumentos de desarrollo”. Por ello, se designaria como
6rgano promotor a la Gerencia Municipal de Urbanismo de San Cristébal de La Laguna.

En cuanto al érgano ambiental, tal y como senala el articulo 86.6 c) de la LSENPC y el
articulo 112.3 del RPC, al ser el municipio de La Laguna de mas de 100.000 habitantes, el
Ayuntamiento podrd designar un O6rgano ambiental para evaluar los instrumentos de
ordenacién de su competencia, sin perjuicio de que, mediante convenio, puedan
encomendar esa tarea al érgano autonémico o al 6rgano insular correspondiente.

Que, por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de San Cristébal de La Laguna, en sesion
ordinaria celebrada el dia 14 de diciembre de 2017 en el marco de una modificacién menor
del PGO vigente, se acuerda en el punto segundo: "Designar como organo promotor de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, y como organo ambiental y mientras se acuerda su
aprobacion en el ambito municipal, al organo autondomico para lo que previamente se
tramitard el correspondiente convenio conforme a la Ley 4/2017, del Suelo y de los Espacios
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Naturales Protegidos de Canarias”; por lo que se designaria igualmente al 6rgano autonémico
en el presente supuesto.

c. Director responsable de la elaboracién del plan:
Se designa como director/a responsable del Plan Especial de Ordenacién a la persona
designada como jefe/a del Servicio de Planeamiento y Planificacién de dicha Gerencia.

Los planes especiales no llevan avance (art. 147 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, y el Reglamento de planeamiento
de Canarias, aprobado por el Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, (art. 106.2) establece que
"En el caso de modificacion menor se prescindird de los trdmites de consulta publica previa y
de avance, elaborindose un borrador de la alteracion que se pretenda realizar y el
documento ambiental estratégico previsto en el articulo 114 de este Reglamento para la
evaluacion ambiental estratégica simplificada.”

No obstante, en aras del fomento de la participacién ciudadana y como mecanismo
para incorporar el procedimiento de evaluacién previa del impacto de género de los articulos
5y 6 delaLey 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre hombre y mujeres, podria
realizarse la consulta publica previa, de conformidad asi mismo con el art. 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones.

IV.- Evaluacién ambiental.

"

Esta modificacién menor deberd someterse "...a/ procedimiento simplificado de
evaluacion ambiental estratégica, a efectos de que por parte del organo ambiental se
determine si tiene efectos significativos sobre el medioambiente. Cuando el oOrgano
ambiental determine que no es necesaria la evaluacion ambiental estratégica, los plazos de
informacion publica y de consulta institucional seran de un mes.", conforme al art. 165.3 de
la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

El art. 76 del RPC sefiala que cuando la iniciativa sea del propio municipio, el Pleno,

previo informe técnico y juridico, solicitard al 6rgano ambiental el inicio de la evaluacién
ambiental, que deberd ir acompanada de la siguiente documentacion:

a) Un borrador de plan.
b) Un documento ambiental estratégico.
¢) La documentacién exigida por la legislacién sectorial.

El procedimiento de evaluacién ambiental simplificada se regula en los art. 114 a 116
del RPC; y conforme sefala el apartado primero del art. 114, la Gerencia Municipal de
Urbanismo de San Cristébal de La Laguna debera elaborar la siguiente documentacién:

— La solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Simplificada, que debera contener,
al menos, la informacién relacionada en el articulo 21.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, consistente en:

=

N ”“SE GerenciaMunicipal de Urbanismo www.urbanismolalaguna.com
PATTIHONO 06 Li HUMANDAD Cc/ Bencomo, 16. 38201 La Laguna - Tenerife. Tfno.: 922 601200 Fax: 922 601190

Documento asociado a Expediente 2019003208




@@ SAN CRISTOBAL DE @
@Y LA LAGUNA I

RESOLUCION

O.A. GERENCIA DE URBANISMO
a) Los objetivos de la planificacién.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situacién del medio ambiente antes del desarrollo del plan
0 programa en el ambito territorial afectado. e) Los efectos ambientales previsibles y, si
procede, su cuantificacién.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La motivacién de la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o
programa, tomando en consideracién el cambio climatico.

j) Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

— El Documento Ambiental Estratégico, con el contenido exigido por la legislacién
bésica.

— El Borrador del Plan que se plantea (art. 114.4 del RPC).

Y remitir el expediente administrativo, junto a la documentacién exigida por la
normativa sectorial, al érgano sustantivo, que es el Consejo Rector de la Gerencia Municipal
conforme a las delegaciones estatutarias acordadas por el Pleno, —véase el fundamento
juridico VII "Competencia"— quien lo trasladard al 6rgano ambiental a los efectos de la
elaboracién del informe ambiental estratégico, conforme dispone el art. 115.1 del RPC.

V.- Suspensién facultativa.

Conforme al art. 85 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, "I Durante la formulacion y tramitacion de Ios
instrumentos de ordenacion podrd acordarse la suspension de los procedimientos de
aprobacion de los instrumentos de ordenacion de ambito igual o inferior y del otorgamiento
de licencias urbanisticas, con el fin de estudiar y tramitar su formulacion o alteracion.

2. A tal efecto, los organos competentes para la aprobacion inicial de los instrumentos
de ordenacion podrdn acordar la suspension de Ila tramitacion del planeamiento de
desarrollo, asi como del otorgamiento de licencias de parcelacion de terrenos, edificacion y
demolicion para areas o usos determinados. El acuerdo de suspension se publicard en el
Boletin Oficial de Canarias y en, al menos, dos de los diarios de mayor difusion en la isla.
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3. No obstante lo anterior, el acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de
ordenacion determinard, por si solo, la suspension del otorgamiento de las licencias
senaladas en el apartado 2 en aquellas areas del territorio objeto del planeamiento cuyas
nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente, debiendo
senalarse expresamente las dreas afectadas por la suspension.

4, La suspension se extinguird, en todo caso, en el plazo de un ano. Si se hubiera
producido dentro de ese plazo el acuerdo de aprobacion inicial, la suspension se mantendrd
para las dreas cuyas nuevas determinaciones de planeamiento supongan modificacion de la
ordenacion urbanistica, extinguiéndose definitivamente sus efectos transcurridos dos afios
desde la publicacion del acuerdo de suspension. Si la aprobacion inicial se produce una vez
transcurrido el plazo del afio, la suspension derivada de esta aprobacion inicial tendrd la
duracion mdxima de un ano.

5. Si con anterioridad al acuerdo de aprobacion inicial no se hubiese suspendido el
otorgamiento de licencia, la suspension determinada por dicha aprobacion tendrd una
duracion mdxima de dos anos.

6. En cualquier caso, la suspension se extingue con la entrada en vigor del nuevo
instrumento de ordenacion.

7. No se podrdn acordar nuevas suspensiones con idéntica finalidad, sobre todo o
parte de los mismos ambitos, hasta que no hayan transcurrido, al menos, tres anos desde Ia
fecha de extincion de sus efectos.”

Conforme al art. 98.4 del Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por el
Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, el acuerdo de suspensién del otorgamiento de
licencias se publicard en el Boletin Oficial de Canarias, y en al menos dos de los diarios de
mayor difusién de la isla, o de cada provincia en el caso de instrumentos autonémicos, y
surtird efectos desde el dia siguiente a la publicacién del anuncio en el Boletin Oficial.

Ya la Resolucién n° 1576/2019 establecia una medida cautelar de suspensién, en base a
la normativa sectorial de patrimonio histérico, consistente en la imposibilidad de conceder
licencias que impliquen cualquier intervencién que exceda de la conservacién y el
mantenimiento con objeto de evitar la posible destruccién o deterioro de un bien integrante
del patrimonio histérico de Canarias, de los inmuebles sitos, de acuerdo a la informacién
catastral, en la calle Candilas 4 y 6, a los que la comisién insular de patrimonio histérico
afnadi6 el inmueble nimero 8. Estos inmuebles se identifican con los siguientes dmbitos
delimitados:

Calle Candilas, 4, con referencia catastral 0621813CS7502S0001SL; calle Candilas, 6,
con referencia catastral 0621814CS7502S0001ZL; y calle Candilas, 8, con referencia catastral
0621815CS7502S0001UL:
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El acuerdo de suspensién del otorgamiento de licencias deberd expresar el
instrumento de ordenacién cuya formulacién, modificacién o adaptacién da lugar a la
medida de suspensién adoptada, determinar el plazo de la suspension, determinar las areas
expresamente delimitadas, o usos concretos, y el tipo de actuaciones a las que afecte la
medida de suspensién y los recursos que proceden contra la suspensién. Este acuerdo de
suspensién se comunicard a las personas peticionarias de licencias afectadas (art. 98.3 y 6 del
Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por el Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre).

La suspensién podrd dar lugar a indemnizacién y devoluciones en el caso de
denegacién de licencias por no ajustarse al nuevo régimen vigente una vez aprobado
definitivamente conforme a lo establecido en el art. 102 del Reglamento de Planeamiento de
Canarias, aprobado por el Decreto 181/2018, de 26 de diciembre.

VI.- Interposicién de recurso.

El acuerdo de incoacién del procedimiento, por tratarse de un acto trdmite, no pone
fin a la via administrativa por lo que no cabe contra el mismo la interposicién de recurso,
salvo que se entendiese la concurrencia de alguno de los supuestos excepcionales
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establecidos en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun.

En cuanto a la interposicién de recurso contra el acuerdo de suspension, el art. 112 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
administraciones, establece que contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos
ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto determinan la imposibilidad
de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos, podrdn interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicién, que cabrd fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta ley.

Los articulos 123 y 124 de la referida Ley 39/2015, establecen que los actos
administrativos que pongan fin a la via administrativa podrdn ser recurridos
potestativamente en reposicién ante el mismo 6érgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, no
pudiendo interponerse recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacién presunta. El plazo para la interposicién
del recurso de reposicién serd de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo,
Unicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su
caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revisién.

VII.- Competencia.

Los érganos competentes para la aprobacién inicial de los instrumentos de ordenacién
podran acordar la suspensién de la tramitacién del planeamiento de desarrollo (art. 85.2 de
la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias).

La aprobacién inicial del Plan Especial de Ordenacién corresponde al 6rgano
competente de acuerdo con la legislacién de régimen local, previo informe de los servicios
técnicos y juridicos municipales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 147.2 de la
LSENPC.

Por su parte la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local establece en su
articulo 127.1 d) que corresponde a la Junta de Gobierno de Local "Zas aprobaciones de los
instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no atribuidas
expresamente al Pleno, asi como de los instrumentos de gestion urbanistica y de los
proyectos de urbanizacion"; y conforme el articulo 15.1 b) del Reglamento Organico del
Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, y por aplicacién de los articulos 3.2.¢) y
4.1 de los Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo de La Laguna, se le confiere a la
Gerencia Municipal de Urbanismo "/as potestades administrativas en materia urbanistica
que sean necesarias para la efectividad de los fines de ordenacion urbanistica, conforme lo
establecido en la legislacion aplicable asi como el ejercicio de las competencias que el
ordenamiento juridico vigente atribuye a las Corporaciones Locales en esta materia"; y por
aplicacién del articulo 11.1d), es competencia del Consejero Director, "Aprobar inicialmente
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los planes de desarrollo del plan general, asi como la modificacion y revision de los mismos,
aprobando también, en su caso, la suspension de licencias urbanisticas en los términos
senalados en la normativa aplicable".

La aprobacién definitiva corresponde al pleno del Ayuntamiento, previo el
correspondiente informe técnico y juridico de los servicios municipales, conforme establece
el articulo 83.1 del RPC. En el caso de los municipios de gran poblacién, como es el término
municipal de San Cristébal de La Laguna, se estard a lo dispuesto en la legislacién de
régimen local. Ademas, el articulo 123.1 i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local y el articulo 59.12 del Reglamento Organico del Excmo. Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna establecen que corresponde al pleno del Ayuntamiento "/z aprobacion
que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacion urbanistica".

Y conforme el articulo 7 f) de los Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo de
La Laguna, es competencia del Consejo Rector, " La aprobacion definitiva de los instrumentos
de desarrollo del Plan General, asi como su revision y modificacion”.

De conformidad con todo lo expuesto y segin lo establecido en el articulo 4.1 de los
Estatutos de este Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo, RESUELVO:

Primero: Iniciar el procedimiento de modificacion menor del catidlogo del Plan
Especial de Proteccion del Casco Histérico de La Laguna para la proteccién de los inmuebles
situados en la calle Candilas n® 4, 6 y 8.

Segundo: Designar como 6rgano promotor a la Gerencia Municipal de Urbanismo vy,
en cuanto al Oérgano ambiental, a la Administracién Autondémica, previa firma del
correspondiente convenio. Designar como director responsable de la elaboraciéon de la
modificacién al jefe del Servicio de Planeamiento y Planificacién de dicha Gerencia.

Tercero: Ordenar la suspensién en los inmuebles situados en la calle Candilas, n° 4, 6
y 8 referencias catastrales 0621813CS7502S0001SL, 0621814CS7502S0001ZL vy
0621815CS7502S0001UL, del otorgamiento de licencias de parcelacién, edificaciéon y
demolicién que impliquen cualquier intervencién que exceda de la conservacién y el
mantenimiento, con objeto de evitar la posible destrucciéon o deterioro de un bien integrante
del patrimonio histérico de Canarias. Se identifica con el siguiente dmbito delimitado:
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Esta suspension surtird efectos desde el dia siguiente a la publicacién del anuncio en
el Boletin Oficial, y tendra un plazo de un (1) afio.

Cuarto: Ordenar la publicacién de este acuerdo de suspension en el Boletin Oficial de
Canarias y en, al menos, dos de los diarios de mayor difusién en la isla; y notificar el acuerdo
a los peticionarios de licencias afectados, al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y a los
Servicios de Gestién del Casco Histérico y Licencias.

Quinto: Ordenar que se realicen las actuaciones necesarias para sustanciar una
consulta puablica, de caracter previo, a través del portal web de la Gerencia Municipal de
Urbanismo.

Sexto: Ordenar al Servicio de Gestién del Casco Histdrico que elabore los borradores de
las fichas de proteccién de los tres inmuebles citados.

Séptimo: Contra el acuerdo de suspensién del otorgamiento de licencias, se podra
interponer recurso potestativo de reposicién ante el érgano que lo dict6 en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente de su notificacién o publicacién, o recurso contencioso-
administrativo ante la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente de su notificacién o publicacién.
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Contra este acto que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
potestativo de reposicién ante el 6rgano que lo dict6 en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente de su notificacién, o recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Santa Cruz de Tenerife, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente de su notificacién.

Dado en la ciudad de San Cristébal de La Laguna, por el Consejero Director de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, ante el Secretario Delegado de la Gerencia, que da fe.
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