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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA ANUNCIO

0.A. Gerencia Municipal
de Urbanismo

Por Resolucién del Sr. Consejero Director nim. 1525/2022, de 02 de marzo, se aprobé la
siguiente Instrucciéon de la Gerencia Municipal de Urbanismo de San Cristébal de La Laguna,
interpretativa sobre en relacién con la régimen de intervencién previsto en materia de actividad
clasificada para la implantacién de servicios publicos por parte de una Administracién Puablica, siendo
esta la siguiente:

“Visto expediente nim. 3051/2018, relativo a informes de Coordinacién, en relacién con la
régimen de intervencién previsto en materia de actividad clasificada para
la implantacién de servicios piblicos por parte de una Administracién Piblica, y resultando que

Primero.- De conformidad con lo establecido en la Relacién de Puestos de Trabajo de la Gerencia,
el Jefe de Servicio/Coordinador del Servicio de Coordinacién General y RRHH tiene entre sus funciones la
adopcién de criterios Gnicos para la aplicacién uniforme de la legislacién urbanistica.

Segundo.- En la aplicacién del régimen de intervencién previsto en la normativa canaria para la
implantacién y desarrollo de actividades clasificadas (Ley 7/2011, de 5 de abril; Decreto 86/2013, de 1 de
agosto, que aprueba el Reglamento; y Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se establece la relacién
de actividades clasificadas) el objeto de la presente nota juridica es analizar la necesidad de tramitar la
correspondiente autorizacién administrativa en materia de actividad clasificada para
la implantacién de servicios ptblicos por parte de una Administracién Publica, o si por el contrario, su
implantacién esta exenta o sujeta un régimen diferenciado.

Tercero.- Para ello, se analizard el dmbito objetivo y subjetivo de la legislacién en materia de
actividad clasificada, asi como la existencia, o no, de excepciones aplicables cuando se trate de prestacién
de servicios publicos, o cuando la prestacién de los mismos la realicen personas juridicas publicas.

Cuarto.- Determinado lo anterior, se definird el régimen juridico autorizatorio aplicable: el
régimen general o un régimen diferenciado de colaboracién interadministrativa. Asimismo, se
mencionard el régimen previsto en normativa sectorial relacionada.

Quinto.- Finalmente, se hard referencia a diferentes pronunciamientos judiciales que ofreceran
una vision comparada con tratamiento efectuado por otras Comunidades Auténomas en su
legislacion propia, asi como algunos pronunciamientos basados en la normativa canaria.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.- Ambito objetivo de la legislacién en actividades clasificadas

El objeto de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos publicos y otras
medidas administrativas complementarias, en adelante Ley 7/2011, es "/a regulacion del régimen juridico
y de los instrumentos de intervencion administrativa aplicables”a: (i) "la instalacion y apertura de
establecimientos fisicos que sirven de soporte a la realizacion de actividades clasificadas"; asi
como para (ii)"/a realizacion de espectdculos publicos”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1
de la citada Ley.

El propio articulo 1 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, recoge las definiciones de actividad y
espectaculo publico a los efectos previstos en la misma, segin el cual se entendera por:
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‘a) Establecimiento: cualquier infraestructura estable a partir de la cual se lleva a
cabo efectivamente una determinada actividad,

b) Actividad: todo tipo de operacion o trabajo de caracter industrial, comercial,
profesional o de servicios, que se ejerce o explota en un determinado
establecimiento.

¢) Espectaculo publico: las actividades recreativas, de ocio y esparcimiento, incluidos
los deportes, que se desarrollen esporadicamente y en lugares distintos a los
establecimientos destinados al ejercicio habitual de dicha actividad y, en todo caso,
las celebradas en instalaciones desmontables o a cielo abierto, independientemente
de que su organizacion sea hecha por una entidad privada o publica y de su caracter
lucrativo o no”.

De este modo, destaca que el dmbito objetivo de los especticulos publicos se define con
independencia de la naturaleza publica o privada de la entidad organizadora, o del caracter lucrativo o no
del mismo, por lo que se encuentran incluidos en el régimen de intervencién todos los especticulos
publicos con independencia de su naturaleza publica o privada.

Por su parte, estos elementos no se especifican con respecto a las actividades. Con respecto
a estas, se hace referencia a todo tipo de actividades de caracter industrial, comercial o profesional, cuyo
sometimiento ala normativa de actividades clasificadas no presenta demasiadas dudas dentro del
objetivo de las presentes notas.

Sin embargo, en relacién con los servicios publicos, el propio articulo recoge expresamente los
servicios, eso si, sin especificar su naturaleza publica o privada, o su caracter lucrativo o no.

Lo relevante para definir el dmbito objetivo de la Ley para las actividades serd, conforme al
articulo 2 de la Ley 7/2011, el caracter clasificado o inocuo de la misma. Asi, se entiende por actividad
clasificada "aquellas que sean susceptibles de ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad,
causar danos al medio ambiente o producir riesgo para las personas o para las cosas, cualquiera que sea la
naturaleza juridica del suelo donde se asienten”. En cambio, serdn inocuas aquellas en las que "no
concurra ninguno de los requisitos senalados’.

Para determinar unas u otras, elapartado segundo del mismo articulo 2, dispone que "e/
Gobierno de Canarias, mediante decreto, establecerdla relacion de las actividades clasificadas,
atendiendo a la concurrencia en las mismas de las caracteristicas referenciadas en el apartado 1 a) del
presente articulo’. En virtud del mismo, se dicté6 el Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se
establece la relacién de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de aplicacién el
régimen de autorizacién administrativa previa.

En relacién con los servicios publicos suministrados habitualmente por las Administraciones
puablicas objeto de las presentes notas, el anexo del Decreto 52/2012, de 7 de junio, prevé
como actividades clasificadas, entre otras:

“(..)

6.1. Mataderos.

(..)

9. Gestion de residuos.

9.1. Instalaciones para la valorizacion de residuos peligrosos.

9.2, Centros para la recogida y la transferencia de residuos peligrosos.

9.3, Instalaciones para la incineracion de los residuos municipales.

(..)

11.18. Hospitales, clinicas u otros establecimientos sanitarios con un nudmero
superior a 100 camas para la hospitalizacion o el ingreso de pacientes, o inferior,
siempre que en este caso se lleven a cabo actuaciones quirdrgicas o radiologicas en

sus instalaciones.
11.19. Centros de asistencia primaria y hospitales de dia con una superficie superior
a/s0mz.
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11.20. Centros geridtricos, con un numero superior a 100 camas.

(..)

11.22, Servicios funerarios.

11.23. Cementerios, hornos crematorios de cadaveres y restos humanos y, en general,
todo establecimiento mortuorio o funerario (redaccion dada por la disposicion final
segunda del Decreto 132/2014, 29 diciembre, de Sanidad Mortuoria)

(..)

11.32, Campamentos y albergues juveniles (modificado por la disposicion final
primera del Decreto 99/2015, 22 mayo, por el que se regula la Red de Albergues
Juveniles de Canarias y su registro)._

11.33, Actividades de garaje y aparcamiento de vehiculos con una superficie superior
alo0mz2"

(..)

11.43. Guarderias.

11.44. Ludotecas.

(.)"

La mayoria de los servicios relacionados son susceptibles, a su vez, de su prestacién como servicio
publico o privado, sin que exista distincién entre unos u otros.

Frente a su prestacién como servicio publico, cabria oponer la no sujecién en virtud del articulo
22 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales, cuando dispone que se refiere tnicamente a que apertura de establecimientos
industriales y mercantiles ( no servicios publicos) podran "sujetarse a los medios de intervencion
municipal, en los términos previstos en la legislacion basica en materia de régimen local y en la Ley
1772009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio”.

Ahora bien, la inclusién en el Anexo de actividades que dificilmente pueden tener un desarrollo
industrial o mercantil, como es el caso de los cementerios, o en menor medida, las instalaciones para la
incineracién de los residuos municipales parece descartar su exclusiéon dentro del ambito objetivo de la
Ley por el mero hecho de ser servicios publicos, independientemente del procedimiento o régimen de
intervencién aplicable.

De este modo, la implantacién de cualquiera de estas actividades o servicios requiere la
tramitacién de su autorizacién administrativa en materia de actividades clasificadas por ser susceptibles
de ocasionar especiales molestias, alterar las condiciones de salubridad, causar danos al medio ambiente
o producir riesgo para las personas por si mismas. No se especifica la naturaleza juridica del promotor o
titular, ni se excluyen los mismos cuando sean publicos.

Por su parte, las actividades o servicios no previstos en el referido Anexo, no estardn sujetas a
ningdn régimen de intervencién previsto en la normativa de actividad clasificada, sin perjuicio de aplicar
la Ordenanza Municipal para las actividades inocuas.

Ahora bien, lo anterior debera ser matizado con las excepciones previstas en el articulo 2.3 de la
Ley 7/2011, que excluye de su régimen de intervencién administrativa a las:

‘a) Las celebraciones de cardcter estrictamente familiar, privado o docente, que no
estén abiertos a la publica concurrencia, asi como las que supongan el ejercicio de
derechos fundamentales en el ambito laboral, religioso, politico o docente.

b) Las actividades en las que por concurrir circunstancias asimilables a las del
apartado a) anterior el Gobierno de Canarias mediante decreto justificadamente
declarase exentas.

¢) Las actividades no clasificadas o inocuas”.

El andlisis del referido articulo presenta algunas dudas interpretativas que se deben abordar. La
primera es que, teniendo en cuenta que el apartado ¢ se refiere a las actividades inocuas o no
contempladas en el Decreto 52/2012, de 7 de junio, debemos entender que los dos primeros apartados —a
y b-, se refieren a los espectaculos publicos y actividades respectivamente que, pudiendo encajar en
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alguno de los enumerados en el referido Decreto, se excluyen expresamente por concurrir circunstancias
especiales.

Con respecto al apartado a), el mismo debe entenderse referido tnicamente a los espectaculos
publicos, en contraposicién con el apartado b) referido expresamente a las actividades.

Asi, conforme al primer apartado, aquellas celebraciones que independientemente de que se trate
de espectaculos andlogos a los definidos en el apartado 12.4 del Anexo aprobado mediante Decreto
52/2012, de 7 de junio, no estaran sometidos al régimen de intervencién administrativa cuando tengan
un cardcter estrictamente familiar, privado o docente que no estén abiertos al publico en general,
o supongan ejercicio de derechos fundamentales, aunque si estén abiertas a la publica concurrencia (es el
caso de las huelgas, las actos religiosos, o los manifestaciones politicas).

Si bien la redaccién no es la mds precisa, del andlisis sintictico del precepto entendemos
que la diferencia entre unas celebraciones u otras, estriba en que las primeras no estin abiertas a la
publica concurrencia y las segundas si. Lo anterior porque la oracién "que no estén abiertos a la publica
concurrencia”se encuentra subordinada dnicamente a la idea principal -celebraciones de caracter
estrictamente familiar, privado o docente- Y justo a continuaciény de manera separada mediante la
conjuncién copulativa "asi como’, se anaden otras celebraciones (algunas de ellas coincidentes,
como las docentes) que tradicionalmente si ~ que estin  abiertas  al  publico, pero que sin
embargo, suponen el ejercicio de derechos fundamentales y por tanto también se excluyen del régimen
de intervencién.

Por su parte, motivos asimilables a los anteriores deben concurrir para excluir del régimen de
intervencién previsto para determinadas actividades segtn el apartado b. Sin embargo, a diferencia de lo
que ocurre con los especticulos, en el caso de las actividades se requiere una exclusién expresa
mediante Decreto del Gobierno conforme a la diccién literal del precepto. A este respecto, no consta la
aprobacién de ningin listado de actividades excluidas por las razones expuestas en el articulo 2.3 .ade la
Ley 7/2011, ni referencia alguna en el Anexo aprobado mediante Decreto 52/2012, de 7 de junio.

Cabria entender que la necesidad de exencién por Decreto es Unicamente necesaria para eximir
del régimen de intervencidn a las actividades por motivos distintos —pero asimilables- a los previstos en
el apartado a, resultando exentas las actividades que se desarrollen en ejercicio de derechos
fundamentales en el ambito laboral, religioso, politico o docente. Sin embargo, tal y como se razond
anteriormente, al preverse en el apartado a reservado a las celebraciones, mediante la conjuncién
copulativa "asi’ como las que supongan’, parece referirse tnicamente a las celebraciones, y no a las
actividades que nombra en el apartado siguiente.

Con respecto a las actividades inocuas, si bien se encuentran exentas al régimen de intervencién
previsto en la Ley 7/2011, de 5 de abril, estdin sometidas al régimen de intervencién previsto en
la Ordenanza Municipal de acceso a las actividades y su ejercicio, publicado en el BOP 115, 2 de
septiembre de 2013.

La referida Ordenanza, dispone en su articulo sobre el objeto y dmbito de aplicacién que "/a
presente Ordenanza tiene por objeto, en términos generales, la regulacion del régimen juridico, de
los instrumentos de intervencion administrativa y de los requisitos exigibles para la apertura y
puesta en funcionamiento de los establecimientos en los que se desarrollen actividades inocuas o
no clasificadas de titularidad piblica o privada, radicadas o que pretendan emplazarse en el término
municipal de San Cristobal de La Laguna, asi como la implantacion del régimen juridico
disciplinario”. Por su parte, el apartado segundo del mismo dispone que "se consideran actividades
inocuas o no clasificadas _a los _efectos de este texto normativo las no incluidas en el
nomenclator previsto _en el  Decreto 52/2012, de 7 dejunio, por el que se establece la
relacion de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de aplicacion el régimen
de autorizacion administrativa previa'.

En todo caso, el articulo 2de la Ordenanza, excluye también las celebraciones—en este
caso inocuas- de cardcter estrictamente familiar, asi como las que supongan el ejercicio
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de derechos fundamentales enel 4mbito laboral, religioso, politico y docente, ademis de las
siguientes actividades:

‘a).- El ejercicio por persona fisica de actividades profesionales, artesanales y
artisticas en despacho, consulta o taller, establecido en la propia vivienda del
titular, siempre y cuando no supere el 40% de la superficie util de la vivienda y no
disponga de aparatos susceptible de ocasionar molestias o peligros,

sin perjuicio de las limitaciones establecidas por el planeamiento municipal.

b).- Las  celebraciones de  caricter estrictamente  familiar, asi como las
que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el dmbito laboral,

religioso, politico y docente.

¢).- La venta ambulante situada en la via y espacios publicos que se sujetardn a su
regulacion especifica”.

Aparte de las exclusiones descritas, no existen otras especificas para la implantacién de una
actividad clasificada cuando se trate de la prestacién de un servicio publico, por lo que las mismas deben
entenderse incluidas dentro del &mbito objetivo de la legislacién en materia de actividad clasificada.

Segundo.- Ambito subjetivo

En cuanto al dmbito subjetivo de la legislacién en actividades clasificada, la misma lectura de las
definiciones contenidas en el articulo 1 de la Ley 7/2011, de 5 de abril dejan claro que los espectaculos
puablicos quedan sometidos al régimen de autorizacién previsto en ella, independientemente de que su
organizacién parta de una entidad privada o publica y de su caracter lucrativo o no.

Mas dudas ofrece la implantacién de una actividad clasificada por una Administracién Publica,
pues no se recoge expresamente, a pesar de que el articulo 1 si dispone que el cardcter clasificado o no
de una actividad es independiente a "/a naturaleza juridica del suelo donde se asienten”, lo cual no
conlleva necesariamente que la misma sea promovida por una administracién.

Sin embargo, lo anterior viene previsto en el articulo 4 del Reglamento de actividades clasificadas
y espectdculos publicos, aprobado mediante Decreto 86/2013, de 1 de agosto, que expone que a los
efectos de este Reglamento se entiende por:

"k) Persona titular: la persona fisica o juridica, publica o privada, que sea titular o
explotadora del establecimiento que sirve de base al ejercicio de actividades
clasificadas.

1) Persona promotora y organizadora: la persona fisica o juridica, publica o privada,
que de forma habitual o esporadicamente, promueva u organice espectdculos
publicos’.

Asi, con respecto a la persona promotora u organizadora de espectaculos ptblicos, -como no podia
ser de otra forma por determinarlo asi la Ley 7/2011-, el Reglamento reconoce expresamente que podra
tener un caracter publico o privado. Pero ademds, y estd aqui la novedad, lo mismo se establece para la
persona titular de establecimientos que sirvan de base para el ejercicio de actividades clasificadas, los
cuales podrdn ser publicas o privadas. De conformidad con lo anterior, las Administraciones publicas
quedan incluidas dentro del ambito subjetivo de la misma.

Finalmente, el ya transcrito articulo 1 de la Ordenanza Municipal de La Laguna dispone en su
articulo sobre el objeto y dmbito de aplicacién que "/a presente Ordenanza tiene por objeto, en
términos generales, la regulacion del régimen juridico, de los instrumentos de intervencion
administrativa y de los requisitos exigibles para la apertura y puesta en funcionamiento de los
establecimientos en los que se desarrollen actividades inocuas o no clasificadas de titularidad publica o
privada, radicadas o que pretendan emplazarse en el término municipal de San Cristobal de La
Laguna, asi como la implantacion del régimen juridico disciplinario’.

Se somete asi, al régimen previsto en la misma, las actividades "inocuas o no clasificadas de
titularidad puablica o privada”.
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Tercero.- Instrumentos de intervencién

Una vez concluido que la prestacién de servicios que se consideren actividades clasificadas
promovidas por administraciones publicas estdn incluidas dentro del dmbito objetivo y subjetivo de la
Ley 7/2011, resta por determinar el régimen de intervencién aplicable: el régimen general o un régimen
especifico.

El articulo 4 de la Ley 7/2011, prevé como instrumentos de intervencién administrativa: a) La
obtencién de autorizacién administrativa habilitante, y b) La comunicacién previa, por parte del
promotor.

En el mismo sentido, el articulo 66 del Reglamento de actividades clasificadas y especticulos
publicos, aprobado mediante Decreto 86/2013, de 1 de agosto, expone que "Los instrumentos de
intervencion administrativa previa podran consistir en la obtencion previa de un titulo habilitante en
forma de licencia o autorizacion, o en la presentacion de una comunicacion previa por parte del titular
del establecimiento que sirve de soporte a la realizacion de actividades clasificadas o, en el caso de un
especticulo publico, por parte del promotor u organizador del mismo".

Por su parte, el articulo 67 del mismo Reglamento de actividades clasificadas y espectaculos
publicos, desglosa los siguientes actos que se sujetardn a los instrumentos de intervencion:

‘a) La instalacion de los establecimientos que sirven de soporte a la realizacion de
actividades clasificadas.

b) La apertura y puesta en funcionamiento de los establecimientos que sirven de
soporte a las actividades clasificadas.

¢) La modificacion sustancial de actividades clasificadas o de los establecimientos que
les sirven de soporte.

d) El traslado del ejercicio de las actividades clasificadas a otros establecimientos que
les sirven de soporte.

e) La modificacion de la clase o categoria de las actividades clasificadas.

1) La celebracion de especticulos publicos y Ila ejecucion de instalaciones
desmontables que la misma requiriese2.

Con respecto a las actividades inocuas, el articulo 4 de la Ordenanza Municipal prevé que "Za
apertura y puesta en funcionamiento de los establecimientos que sirvan de soporte para el
desarrollo de actividades inocuas o no clasificadas quedan sujetas a la presentacion de la
correspondiente comunicacion previa con la documentacion exigidaen el modelo normalizado
facilitado desde esta administracion”.

No se prevé en la legislacién en materia de actividades clasificadas un régimen diferenciado de
intervencién para los supuestos en los que se trate de servicios publicos o su promotor o titular sea un
Administraciéon Pablica.

El Reglamento prevé en el articulo 104 que "no se requerird autorizacion municipal cuando se
trate de especticulos publicos promovidos u organizados por el ayuntamiento correspondiente, En tales
casos la autorizacion serd sustituida por la aprobacion del drgano competente’. La exclusién expresa se
limita, de este modo, a los especticulos promovidos por el ayuntamiento autorizante. Nada se dice acerca
del resto de Administraciones publicas ni a las actividades desarrolladas por la propia Administracién
municipal, por lo que podria interpretarse como entenderse sometidas al régimen general.

Con respecto a las primeras, la Gnica referencia a la cooperacién interadministrativa se recoge en
el articulo 12 de la Ley 7/2011. Sin embargo, no prevé un régimen diferenciado de un modo similar al
previsto por la legislacién urbanistica para la ejecucién de obras publicas, Gnicamente prevé la
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colaboracién interadministrativa para cumplir con las competencias propias cuando “/a Administracion
actuante no dispusiese de personal o medios técnicos suficientes para el correcto ejercicio”.

Finalmente, es necesario mencionar que no precisard intervencién administrativa en materia de
actividades clasificadas las actividades sometidas a autorizacién ambiental integrada, ya que el articulo
6.2 de Ley 7/2011 dispone que la primera se entiende implicita en la segunda.

De igual modo, el apartado tercero del mismo articulo prevé que dispone que el Gobierno
mediante decreto del Gobierno de Canarias, podrd eximir "de /a preceptividad de los instrumentos de
intervencion previa contenidos en la presente ley a aquellas actividades e instalaciones sujetas a un acto
de habilitacion previo en cuyo procedimiento se inserte un régimen de control igual o superior al
establecido en la presente ley. En tales supuestos, la licencia de actividad clasificada o instrumento de
intervencion previa aplicable se entenderd implicita en la resolucion que ponga fin al mencionado
procedimiento de habilitacion previa, y la competencia que, en materia de tales actividades clasificadas,
corresponde a la Administracion local se entenderd sustituida por la emision del informe municipal
previo y preceptivo que haya de emitirse en dicho procedimiento sobre la adecuacion de la actividad a las
ordenanzas e instrumentos de planeamiento, cuyo contenido, de ser desfavorable o imponer
condicionantes, serd vinculante para la autoridad competente para resolver sobre la habilitacion de Ia
actividad'.

No se debe entender aplicable la excepcién descrita para cualquier aprobacién del proyecto
necesario para implantar uno de los servicios publicos sometidos al régimen de intervencién de actividad
clasificada por una administracién publica, a pesar de las lagunas previstas en la legislacién. Lo anterior
porque si partimos de la coherencia del legislador, si no se ha creado un régimen diferenciado pudiendo
hacerlo (como para las licencias de obras en la legislaciéon urbanistica o cuando precisen autorizacién
ambiental integrada) resultara de aplicacién el régimen general.

Es mds, haciendo uso de la prevision legal descrita, el articulo 69 del Reglamento de actividades
clasificadas y espectdculos publicos exime delos instrumentos de intervencién previade actividad
clasificada, por hallarse sujetas a un acto de habilitacién previo en cuyo procedimiento se inserta un
régimen de control igual o superior al establecido en ella. Las actividades de pirotecnia; las instalaciones
de radiocomunicacién; los establecimientos turisticos de alojamiento, siempre que se sujeten al régimen
de autorizacién previa; los establecimientos comerciales sometidos a licencia comercial; o las actividades
de juegos y apuestas.

En todo caso, se deberd estar a la legislacién sectorial del concreto servicio a implantar para
determinar su sometimiento -0 no-, a alguno de los mecanismos de intervencién previstos.

A modo de ejemplo, en el dmbito sanitario, la Decreto 68/2010, de 17 de junio, por el que se
regula la autorizacién y registro de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de Canarias, prevé
en el articulo 6 que "/as autorizaciones sanitarias concedidas conforme a lo previsto en la presente norma
lo serdn con independencia y sin perjuicio de las restantes autorizaciones o licencias, competencia de las
distintas Administraciones Piblicas que en cada caso deban otorgarse, y cuya obtencion es
responsabilidad del titular del centro, servicio o establecimiento sanitario”.

La Disposicién adicional Unica, del Decreto 63/2000, de 25 de abril, por el que se regula la
ordenacién, autorizacidn, registro, inspeccién y régimen de infracciones y sanciones de centros para
personas mayores y sus normas de régimen interno, dispone que "La concesion por parte de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales de las autorizaciones para la apertura y
funcionamiento de los centros de personas mayores no exime a los interesados de solicitar las licencias
municipales que fuesen precisas para el desarrollo de su actividad'.

Tampoco establece un régimen diferenciado que exima del resto de autorizaciones municipales el
Decreto 132/2014, de 29 de diciembre, de Sanidad Mortuoria, que en su articulo 31 establece que "/os
velatorios, tanatorios y depdsitos de caddveres deberdn ajustar su actividad al régimen de intervencion
establecido en la normativa estatal, autonomica y municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en este
Decreto, correspondiendo a los Municipios la verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos". Lo mismo en el articulo 33 "los municipios estableceran el régimen de intervencion que

O.A. Gerencia de Urbanismo de La Laguna www.urbanismolalaguna.com
C/ Bencomo, 16. 38201 La Laguna - Tenerife. Tfno.: 922 601200 Fax: 922 601190

Documento asociado al Expediente N°




corresponda para la construccion, el funcionamiento y clausura de los cementerios y crematorios, en
funcion de lo establecido en la normativa estatal o autonomica de aplicacion’.

En cuanto al resto de actividades inocuas, y su sometimiento -0 no- al régimen previsto en la
Ordenanza Municipal, se estard a lo dispuesto en la normativa sectorial y al pronunciamiento que, en su
caso, pudiera modificarse en la actual redaccién de la misma.

Cuestién diferente serd las actuaciones propias de la Administracién municipal concedente, cuyo
sometimiento al mismo régimen conllevaria la necesidad de comunicarse a si misma el inicio de la
actividad o la concesién a si misma de una licencia cuando fuera preceptivo.

Si bien para la implantacién de una actividad clasificada por el propio municipio no estd
expresamente  exento del régimen de intervencibn como los  especticulos -
articulo 104 del Reglamento de actividades clasificadas-, su innecesaridad deriva de la propia naturaleza
y objeto del régimen de intervencién.

Asi, la Ley 7/2011 establece como régimen general la comunicacién previa, que no es mads
que un instrumentos de intervencién administrativa posterior o de control comprenden las potestades
de comprobacién, inspeccién, modificacién, revocacién, revisién, sancién y restablecimiento de la
legalidad infringida. Siendo asi, el acto de autorizacién municipal necesaria para la implantacién de una
actividad propia -clasificada o no- supone de facto un control previo de los requisitos de
legalidad, seguridad, salubridad, etc. requeridas por la legislacién para la implantacién de la misma, por
lo que todo acto posterior deviene innecesario.

Lo mismo ocurre con las actividades clasificadas sujetas a licencia, aunque en este caso, su
aprobacién municipal deberd garantizar los tramites adicionales previstos en la Ley 7/2011, con respecto
a la informacién publica o informes sectoriales que procedan con caracter previo a su aprobacién.

Cuarto.- Pronunciamientos judiciales

El pleno sometimiento a la legislacién en materia de actividades clasificadas y el régimen de
intervencién previsto en cada una de ellas, viene reconocido en multitud de pronunciamientos, tanto en
el ambito comparado, como en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Entre otras, se cita la Sentencia 168/2005 de 7 Abril 2005, del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo N°. 1 de Pamplona/Iruna, que en aplicacién de la normativa autonémica en actividades
clasificadas, declaro la nulidad de los apartados la Resolucién del Ayuntamiento de Pamplona "por los
que se conceden al Parlamento de Navarra cuatro nuevas licencias de actividad y de apertura de
actividades clasificadas (Salas de reuniones o salon de plenos, archivos/almacenes, cafeteria e
instalaciones) y se determina el devengo de las correspondientes tasas, debiendo estar el Ayuntamiento
de Pamplona a la concesion de una unica licencia de apertura para la actividad de Servicios (con mds de
1000 metros cuadrados de superficie y 10 KW de potencia mecdnica) que se realiza en toda la Sede Social
del Parlamento de Navarra en concordancia con la licencia de actividad concedida por Resolucion de 24
de septiembre de 1998 debiéndose girar una unica tasa por este concepto’. La referida Sentencia
reconoce asi que el Parlamento de Navarra estd sometido al régimen de intervencién en materia de
actividad clasificada y pagar las correspondientes tasas, eso si, rechaza que sean preceptiva una por cada
actividad desglosada.

En el mismo sentido, la Sentencia 1245/2008 de 3 Junio 2008, Rec. 473/2003, del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leén de Valladolid, Sala de lo Contencioso-administrativo, desestimé el
recurso contencioso administrativo Interpuesto por la Asociacién de Madres y Padres de Alumnos del
Colegio Cristo Rey "contra el Decreto nimero 5876 del Alcalde del Ayuntamiento de Valladolid, de 5 de
Junio de 2002, que desestimo las alegaciones presentadas contra los acuerdos de la Comision de Gobierno
de ese Ayuntamiento, adoptados en sesiones celebradas los dias 5 de octubre y 7 de diciembre de 2001,
por los que se acordo respectivamente conceder a Cruz Roja Espanola licencia de obras y de actividad
clasificada para Centro de atencion a indomiciliados, a inmigrantes y de emergencia para mujeres y
centro de formacion ocupacional y de voluntarios'. Se declara asi conforme a derecho la licencia de
actividad clasificada otorgada al centro de inmigrantes.
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La Sentencia 521/2017 de 13 Noviembre de 2017, Rec. 680/2016, Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccién 22, por su parte, reconoce el sometimiento de
la actividad de centro de salud al régimen de intervencién previsto para las actividades clasificadas, sin
embargo, declara no conforme a derecho la sancién impuesta por el Ayuntamiento al Servicio Vasco de
Salud por el inicio de la actividad en un Centro de Salud, no porque no fuera preceptiva la comunicacién
de la misma, sino porque no puede defenderse como sancionable el inicio de la actividad sin
comunicacién formal teniendo en cuenta las peculiaridades del caso, en el que el Ayuntamiento publicit6
y acudié a la inauguracién del centro de Salud.

Mas claro adn se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccién 23, en su Sentencia 973/2000 de 7 Noviembre, Rec. 4370/1997: " Por otra parte ha
de concluirse que la actividad desarrollada por la Universidad Autonoma de Madrid, en el Colegio Mayor
Universitario sito en la calle Francisco Suarez de Madrid esta sometida al Decreto 2414/1961 (LA LEY
60/1961), de 30 Dic., por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas. El articulo 1 del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (LA LEY
60/1961) establece que el presente reglamento de obligatoria observancia en todo el territorio nacional,
tiene por objeto evitar que las instalaciones, establecimientos, actividades, industrias o almacenes sean
oficiales o particulares, piublicos o privados a todos los cuales se aplica indistintamente en el mismo la
denominacion de «actividades», produzcan incomodidades, alteren las condiciones normales de
salubridad e higiene del medio ambiente y ocasionen danos a las riquezas publica o privada o impliquen
riesgos graves para las personas o los bienes. Ante el tenor de dicho precepto ninguna otra interpretacion
cabe, es patente que en razon la de la actividad desarrollada por el Colegio Mayor precisa de licencia de
actividad, y se encuentra sometido expresamente, aun siendo una actividad oficial y publica a dicho
reglamento, pues los riesgos graves para las personas, devienen de la propia actividad de alojamiento
realizada, la existencia en su caso de cocinas u otras instalaciones, y la propia actividad equiparable a la
que presta un hotel Por lo tanto al carecer el colegio mayor Universitario de licencia de actividad la
consecuencia juridica no puede ser otra que la clausura, debiendo sefalarse que el paso del tiempo no
otorga derecho alguno en relacion con la licencia ni impide la clausura’.

Con respecto a la supuesta exencién al sometimiento al régimen de intervencién en materia de
actividades clasificadas previsto en la normativa Sectorial, la Sentencia de 25 Enero 1999, Rec. 2357/1993,
del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 43, casa la Sentencia
del TS] Valencia en cuyo fallo se estimaba el recurso contencioso-administrativo interpuesto por Renfe
contra resoluciones del Ayuntamiento de Silla por las cuales se le requeria para que presentase solicitud
de licencia para el ejercicio de la actividad de almacenamiento de mercancias en la estacién de
contenedores. El TS] estimé el recurso interpuesto ante él y declaré6 no conforme a Derecho el acto
administrativo de requerimiento municipal, " fundindose el fallo correspondiente en que se aprecio por
la sentencia recurrida que, conforme a los preceptos aplicables de la L 16/1987 de 30 Jul (LA LEY
1702/1987)., de Transportes Terrestres, la Renfe no estd obligada a solicitar y obtener licencia municipal
para una estacion de contenedores, que se usa en definitiva para una actividad de almacenaje de
mercancias. Considera el Tribunal a quo que esta actividad es de tipo comercial o industrial y debe
considerarse accesoria del servicio publico del ferrocarril, el cual es indudablemente de competencia del
Estado’. Frente a ello, el Tribunal Supremo expone que "asiste la razon al Ayuntamiento recurrente,
pues efectivamente ha tenido lugar la erronea aplicacion de normas que se invocan. En efecto, la
sentencia impugnada se pronuncia aplicando el parr. primero del art, 179.2 L 16/1987 de 30 Jul (LA LEY
1702/1987)., de Transportes Terrestres, el cual declara que Renfe esti exenta de solicitar de los
municipios licencia de obras. Segin alega el Ayuntamiento el debate procesal no se referia a este
extremo, porque el requerimiento se hacia para una licencia de actividad y no para una licencia de obras,
habiendo sido construida la estacion de contenedores hacia ya varios afios. Por otra parte la Sala no deja
de advertir que el parr. 2.° del mismo art, 179.2 de Ia Ley citada exige licencia para obras nuevas cuando
tales obras se destinen a la realizacion de una actividad insalubre, nociva y peligrosa. Desde luego dicho
precepto no es aplicable directamente al caso de autos, pues acaba de decirse que el debate se refiere a
licencia de actividad y no a licencia de obras; pero ello no obsta para que del precepto que acaba de
mencionarse se deduzca que el espiritu de la citada Ley de Transportes Terrestres no es eximir a la Renfe
de cualquier tipo de licencia o control de actividad para realizar las que sean de cardcter molesto,
insalubre, nocivo o peligroso’.

O.A. Gerencia de Urbanismo de La Laguna www.urbanismolalaguna.com
C/ Bencomo, 16. 38201 La Laguna - Tenerife. Tfno.: 922 601200 Fax: 922 601190

Documento asociado al Expediente N°




A la misma conclusién llega el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, Sala de lo
Contencioso administrativo, en su Sentencia 171/2002 de 29 Abril 2002, Rec. 177/2000, cuando expone
que "Esta Sala considera que conforme al articulo 183.1 LOTUR y la disposicion adicional de la Ley 22
Dic. 1997 la obra de la Depuradora de Ezcaray no estd sujeta a licencia municipal de obras- aunque existe
una diferencia terminologica «interés autonomico e "interés general’, el concepto y fundamento es el
mismo-- pero si estd sujeta a la licencia de actividad del RAMINP (LA LEY 60/1961) porque el Reglamento
de Actividades Molestas Inasalubres Nocivas y peligrosas, aprobado por Decreto 2414/1961 (LA LEY
60/1961) de 30 Dic. Constituye legislacion basica del Estado en materia de medio ambiente que debe ser
respetada, como legislacion de minimos por las normas autondmicas La jurisprudencia del TS
establece»... De este principio se desprende que la normativa estatal en materia de actividades molestas,
nocivas, insalubres y peligrosas, representada por el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas (LA LEY 60/1961) aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 Dic., reviste, en los
aspectos en que contiene medidas de proteccion del medio ambiente, caracter basico. Dicha normativa,
sin embargo, o la que dicte en el futuro el Estado con este cardcter, es susceptible de ser desarrollada por
las Comunidades Autonomas mediante los instrumentos normativos adecuados, siempre que se respeten
los niveles establecidos de proteccion.«(SSTS 8 May. 2001). No se deben confundir las licencia
municipales de obras (exigida por Ia normativa urbanistica) y la licencia de actividad
contemplada contemplada en el Decreto 2.414/1061, de 30 Nov., RAM, relativa a las actividades
e industrias clasificadas de acuerdo con dicho Reglamento, que tiene la finalidad de evitar que
«produzcan incomodidades, alteren las condiciones normales de salubridad e higiene del medio
ambiente y ocasionen danos a la rigueza publica o privada, o impliquen riesgos graves para las personas o
los bienes» (art. 1) porque tienen diferente naturaleza y finalidad La estacion depuradora de aguas
residuales es una actividad clasificada como molesta e insalubre (SSTS 4 Oct. 1991).

La administracion alega que al ser una obra de interés general no es necesario el RAMINP (LA LEY
60/1961) sin _embargo al ser el RAMINP legislacion bdsica en lo que afecte a proteccion de medio
ambiente y la depuradora de aguas residuales puede afectar al medio ambiente ha de ser aplicado y tal
como establece la doctrina del TS |8 y 24 Ene. 1999 «el procedimiento de los articulos 29 y siguientes del
RAMINP (LA LEY 60/1961) es imprescindible e ineludible para la obtencion de Ia licencia de actividades
clasificadas no supliéndola ninguna otra autorizacion o consentimiento municipal o de otra
administracion.» La administracion argumenta que la pericial de ingenieria dictamina que el estudio de
impacto ambiental se guia por la normativa aplicable es suficiente y cumple razonablemente los
requisitos del RAMIN. La no tramitacion de la licencia de actividad clasificada no puede quedar enervada
por la prueba pericial de ingenieria practicada en autos, porque dicha prueba no puede suplir el
procedimiento establecido en el RAMINP (LA LEY 60/1961) para la obtencion de la licencia de actividad y
por otra parte en el expediente existe un informe medio ambiental realizado por una empresa Auding,
pero la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Ezcaray no ha sido sometida al procedimiento de
Impacto Ambiental porque a la fecha de la aprobacion 7 Mar. 2000 no le afectaba la Ley de Impacto
Ambiental (RD 1302 de 28 Jun. 1996)".

Sobre la inclusién dentro del dmbito objetivo, sin perjuicio de las especialidades en el
procedimiento de intervencién se pronuncia el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccién 42, en su Sentencia de 16 Nov. 1994: " La mencionada invocacion del Reglamento
que acaba de citarse da lugar a que sea necesario el estudio del tema de si los Ayuntamientos estin
obligados a cumplir aquel Reglamento en cuanto a las actividades que realice el propio ente local o a las
realizadas en lugares o instalaciones de uso publico, como es el lavadero municipal. Ante esta cuestion la
Sala ha de dar una respuesta afirmativa respecto al cumplimiento de los fines perseguidos por el
Reglamento y la preservacion de los bienes e intereses publicos que persigue, aunque ello no significa
que el Ayuntamiento deba atenerse al procedimiento reglado con intervencion de la autoridad estatal o
autonomica competente,

Pues desde luego, dejando aparte que en general los entes locales estin obligados a velar por Ia
salubridad piiblica de acuerdo con la legislacion de régimen local no puede entenderse que las
potestades que otorga el Reglamento se refieren solo a las actividades de los particulares. Por
el contrario estas potestades se otorgan para velar por el interés publico en la materia, que el
Ayuntamiento es el primer obligado a respetar.
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De ahi se deduce que ante la situacion planteada, en principio el Ayuntamiento estd oblicado a
adoptar medidas correctoras para remediar el cardcter insalubre de las aguas y los efectos de dicha
insalubridad’,

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, se puede citar la Sentencia 87/2016 de 4
Mayo 2016, Rec. 202/2015, del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de Santa Cruz de Tenerife, Sala
de lo Contencioso-administrativo, por el que se desestima el recurso interpuesto por la Gerencia de
urbanismo de Santa Cruz contra la sentencia de instancia considera probado que la demandante presenté
una declaracién responsable previa a la puesta en funcionamiento de las instalaciones deportivas del
colegio La Salle el 3 de diciembre del 2010, porque segiin se expone, ya no resultaba preceptivo la
obtencién de licencia previa de actividad clasificada como pretendia la Administracién segin la
derogada Ley 1/1998, sino de comunicacién previa en aplicacién de las directivas europeas.

El sometimiento al régimen de intervencién en materia de actividad clasificada viene reconocido
en la exposicién de hechos de la Sentencia 229/2017 de 4 Mayo 2017, Rec. 23/2017, del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias de Santa Cruz de Tenerife, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 12, La
obra en cuestién era la realizacién del Intercambiador de Padre Anchieta, en la que se expone que "Si
consta en el expediente que fue el Cabildo Insular el que solicito la Licencia de Apertura de Actividad
Clasificada. El contrato firmado por la UTE se rige por lo dispuesto en la Ley 31/2007, de 30 de octubre
(LA LEY 10869/2007), sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales. Sobre esas bases puede perfectamente considerarse, como de hecho
en buena medida ha hecho el Ayuntamiento en el expediente administrativo, que el Cabildo Insular es el
duenio de la obra aunque actie a través de una empresa creada para la gestion de un servicio piblico, y
que un intercambiador es una infraestructura que puede incluir tanto en el concepto carreteras, al
producir una relacion entre transporte publico del tranvia y de los autobuses, como en el concepto
ferrocarril, dada la configuracion que se refleja en el informe de 26 de mayo de 2014 de los técnicos del
Cabildo Insular”.

Finalmente, sobre la posibilidad de excluir el régimen de intervencién en materia de actividad
clasificada mediante la normativa sectorial, la Sentencia 822/2003 de 10 Octubre 2003, Rec. 489/2000,
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de Santa Cruz de Tenerife, Sala delo Contencioso-
administrativo. El objeto del presente recurso impugna el Acuerdo por el que se desestima el recurso de
reposicion interpuesto por el ayuntamiento de la Villa de Arico contra el acuerdo de aprobacién definitiva
del proyecto "complejo medioambiental por el tratamiento de residuos sélidos urbanos de la isla de
Tenerife” titularidad del Cabildo; " Pues bien, dicho instrumento tiene un régimen juridico distinto de la
actividad sometida a licencia, pues esta sometido a un régimen juridico singularizado. Asi se recoge en el
Articulo 3 de la ley 1/1998 .Regimenes juridicos singularizados: «Con independencia de lo previsto en
esta ley, seran de aplicacion preferente las leyes sectoriales de la Comunidad Autonoma de Canarias que
contengan  regimenes  especificos de regulacion para  determinados establecimientos o
actividades». Pues bien , tratindose de una actividad sectorial, le es de aplicacion lo dispuesto en la Ley
sectorial de residuos de Canarias 1/1999 en cuyo articulo 12,2 establece que: «Toda actividad de gestion
de residuos queda sometida a previa autorizacion de la Comunidad Autonoma de Canarias a través de la
Consejeria competente en materia_de medio ambiente. A estos efectos, no se considera gestion
la recogida y tratamiento de los residuos urbanos realizados por las entidades locales, que se adaptard a la
planificacion autonémica e insular». El Régimen por tanto es de autorizacion autonomica y no de licencia
de actividad clasificada, por lo que igualmente debe decaer este ultimo argumento”,

Cabe anadir que la remisién genérica contenida en el articulo 3 de la derogada Ley 1/1998, ha sido
sustituida por el més detallado articulo 6 de Ley 7/2011 y 69 del Reglamento, en el que exime del
régimen de intervencién en materia de actividades clasificadasa aquellas actividades sujetas a
autorizacién ambiental integrada u otro tipo de autorizaciones sectoriales de igual o superior naturaleza y
siempre y cuando el municipio tenga oportunidad de participar mediante la emisién de informes
urbanisticos en los procedimientos de autorizacién sectoriales.

Quinto.- Consultas a la Revista Prictica Urbanistica
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Estas cuestiones han sido planteadas desde esta Gerencia a la Revista Practica Urbanistica. En
relacién al alcance de la normativa en materia de actividades clasificadas a los servicios publicos se
recibié la respuesta el pasado 9 de septiembre de 2021 en el siguiente sentido:

"En contestacion a su escrito, recibido por correo electronico de 23 de agosto, tengo
el gusto de manifestarle que la Redaccion de la Revista Practica Urbanistica ha
elaborado la contestacion siguientel:

El marco normativo regulador de las actividades de servicios ha sido objeto de una
completa revision a partir de la aprobacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y la posterior Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a
la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre incorpora parcialmente al Derecho esparfol la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006
relativa a los servicios del mercado interior, y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre
adapta la normativa estatal de rango legal a los principios contenidos en la Ley
1772009.

Entre las leyes modificadas estd la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, cuyo articulo 84.1.b establece que las Entidades locales podran
intervenir la actividad de los ciudadanos a través, entre otros medios, del
sometimiento de la actividad a previa licencia y otros actos de control preventivo.
"No obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios
incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se estard a lo dispuesto en la
misma’.

También a resultas de la Ley 17/2009 se ha aprobado el Real Decreto 2009/2009, de
23 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de servicios de las
corporaciones locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955; uno de los
articulos modificados es el 22,1 que dispone que "la apertura de establecimientos
industriales y mercantiles podrd sujetarse a los medios de intervencion municipal,
en los términos previstos en la legislacion basica en materia de régimen local y en la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio”.

La Ley 17/2009 se aplica, segiin dispone su articulo 2, a los servicios que se realizan a
cambio de una contraprestacion economica; en el articulo 3 se definen "los servicios”
como ‘"cualquier actividad economica por cuenta propia, prestada normalmente a
cambio de una remuneracion, contemplada en el articulo 50 del Tratado de la
Comunidad Europea”. De este modo, existe una correlacion entre el ambito objetivo
de la Ley 17/2009 (servicios que se realizan a cambio de una contraprestacion
economica) y el del Reglamento de servicios de las corporaciones locales (apertura de
establecimientos  industriales y mercantiles) siendo de aplicacion el
régimen autorizatorio de la Ley 17/2009,

Aun cuando no se sometan a los medios de intervencion municipal las actividades
que se presten sin remuneracion, es decir, que no tengan cardcter industrial o
mercantil, ello no exime, sin embargo, para exigir las licencias urbanisticas que
fuesen precisas, la de obras si se realizase una adecuacion del local, o la de ocupacion
o utilizacion para comprobar que el uso previsto para un edificio, o parte del mismo,
es conforme a la normativa y a la ordenacion urbanistica de aplicacion.

Otras actividades no sometidas a la Ley 17/2009 son las referidas en su articulo 2.2,
sin que ello las exima de régimen autorizatorio para su apertura, antes al contrario,
es exigible al amparo de la prevision del articulo 22.1 del Reglamento de servicios de
las corporaciones locales.

En el ambito autonomico de Canarias, Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades
clasificadas y especticulos publicos y otras medidas administrativas
complementarias, sefiala en su exposicion de motivos que "el ambito de aplicacion
de la mencionada Directiva no coincida exactamente con el que es objeto de
regulacion por la presente ley, en cuanto que el régimen de intervencion
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administrativa que en ésta se contempla no se proyecta, en si mismo, sobre la
actividad o prestacion del servicio, sino sobre las condiciones objetivas de los
establecimientos fisicos en que dichas actividades o servicios vayan a ejercerse”. Es
decir, el régimen autorizatorio regulado en la Ley autonomica se refiere, no a la
actividad o al servicio en concreto, sino al establecimiento en que la actividad o
servicio se ejerza.

La Ley autonomica 7/2011 distingue entre actividades clasificadas y no clasificadas.
Las primeras se someten a comunicacion previa y, excepcionalmente, a autorizacion
administrativa. Las actividades no clasificadas o inocuas quedan excluidas del
régimen de intervencion administrativa previa contenido en la ley (articulo 2.3.c).
Por tanto, conforme a la Ley 7/2011 el régimen de intervencion previa aplicable para
la instalacion, la apertura y la puesta en funcionamiento de los establecimientos que
sirven de soporte a la realizacion de actividades clasificadas, serd con cardcter general
el de comunicacion previa y, excepcionalmente, el de autorizacion administrativa
previa, Respecto de las actividades -clasificadas-, el articulo 1.2.b las define como
"todo tipo de operacion o trabajo de cardcter industrial, comercial, profesional o de
servicios, que se ejerce o explota en un determinado establecimiento’.
Efectivamente, la definicion de las actividades sujetas en la norma autonomica al
régimen autorizatorio de comunicacion previa o, excepcionalmente, autorizacion
administrativa, no se Ilimita a las actividades industriales, comerciales o
profesionales, sino que incluye, ademds, las actividades de servicios.

La prestacion de determinados servicios publicos correspondientes a actividades
clasificadas, no entran en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009 por cuanto no
constituyen una actividad economica que se presten a cambio de una remuneracion.
Sin embargo, cualquier actividad clasificada (operacion o trabajo de servicios, sin
diferenciar si publicos o privados) que se ejerza o explote en un determinado
establecimiento, si estaria dentro del ambito de aplicacion de la Ley 7/2011.

Vemos como existe una diferencia, por una parte, entre el régimen estatal contenido
en la Ley 17/2009 -de cardcter basico conforme su disposicion final primera- que
limita su aplicacion a las actividades economicas por cuenta propia prestadas
normalmente a cambio de una remuneracion y el régimen del Reglamento de
servicios de las corporaciones locales aplicable a los servicios exceptuados del ambito
de aplicacion de la Ley 17/2009 -aplicable, en todo caso, a los establecimientos
industriales y mercantiles- y, por otra, el régimen de la Ley autonomica 7/2011
aplicable a cualquier actividad clasificada de servicios, publicos o privados, que se
ejerza o explote en un determinado establecimiento.

El sometimiento al régimen de intervencion administrativa regulado en la Ley 7/2011
-con cardcter general el de comunicacion previa y, excepcionalmente el de
autorizacion administrativa previa- a actividades que no se sujetan a tal régimen de
intervencion en las normas estatales (Ley 17/2009 y Reglamento de servicios de las
corporaciones locales), no constituye una contradiccion entre ambas normas, ya que
el propio legislador autonomico, en la exposicion de motivos, senald, como antes se
anticipo, que su ambito de aplicacion se proyecta sobre las condiciones objetivas de
los establecimientos fisicos en que dichas actividades o servicios vayan a ejercerse. Es
decir, lo relevante es que en un establecimiento determinado se ejerza o explote una
operacion o trabajo de caracter industrial, comercial, profesional o de servicios, sin
diferenciar entre estos ultimos si es publico o privado, y sin exigir que se trate de
una actividad economica a cambio de una contraprestacion.

Es evidente que si se ejerce en un establecimiento determinado una operacion o
trabajo propio de servicios publicos locales, la actividad no estd sometida al régimen
de intervencion municipal mediante comunicacion previa por la propia
Administracion, pero nada impide que dicho régimen se exija respecto de los
servicios publicos no locales que se ejerzan en un establecimiento determinado.
Desconocemos si este ha sido el espiritu del legislador autonomico, pero si parece ser
la interpretacion mds acorde con la redaccion de su articulado al no limitarse a las
actividades economicas por cuenta propia prestadas normalmente a cambio de una
remuneracion, sino que incluye en su ambito de aplicacion cualquier actividad
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clasificada de servicios, publicos o privados, que se e€jerza o explote en un
determinado establecimiento”,

Por su parte, en relacién con la eventual exclusién de las actividades clasificadas en aplicacién
del articulo 2.3.a de la Ley 7/2011, de 5 de abril, se recibi6 la respuesta el mismo 9 de septiembre de 2021
en el siguiente sentido:

"En contestacion a su escrito, recibido por correo electronico de 23 de agosto, tengo
el gusto de manifestarle que la Redaccion de la Revista Practica Urbanistica ha
elaborado la contestacion siguiente2:

Se plantea la duda interpretativa que resulta de la lectura del articulo 2.3.a de la Ley
7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y especticulos publicos y otras
medidas administrativas complementarias, que exime del del régimen de
intervencion administrativa previa que regula, a "las celebraciones de cardcter
estrictamente familiar, privado o docente, que no estén abiertos a la publica
concurrencia, asi como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en
el ambito laboral, religioso, politico o docente”.

Es evidente del tenor literal, que la exencion va referida a celebraciones, no a
actividades, entendiendo que éstas requieren una habitualidad en el uso en un local
determinado, mientras que las celebraciones tienen cardcter esporadico o, al menos,
no habitual Efectivamente, en la definicion de la actividad en el articulo 1.2.b, se
dice que constituye “todo tipo de operacion o trabajo de caricter industrial,
comercial, profesional o de servicios, que se ejerce o explota en un determinado
establecimiento”, es decir, que es la operacion o trabajo que se desarrolla en un
local

Respecto de las celebraciones, el precepto en cuestion diferencia las que no estén
abiertas a la publica concurrencia y tengan caracter familiar, privado o docente, de las
que suponen €l ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral, religioso,
politico o docente.

Los derechos fundamentales vienen regulados en los articulos 15 y siguientes de la
Constitucion espanola, limitando el articulo 2.3.a de la Ley 7/2011 a los que se
ejerzan en el ambito laboral religioso, politico o docente; puede entenderse que
estas celebraciones si estin abiertas a la publica concurrencia, como puede ser una
manifestacion laboral, una celebracion mediante congregacion religiosa, un mitin
politico o una celebracion docente abierta al publico como puede ser una fiesta fin de
curso; en todos los casos, el derecho fundamental de reunion pude justificar la
exencion regulada en el articulo citado; y, como caracteristica anadida, se ha de tratar
de una celebracion que no se desarrolla en un local determinado para tal finalidad.
Nos decantamos, pues, por la primera de las interpretaciones que realiza el
consultante, es decir, que el apartado 2.3.a se refiere solo a celebraciones y no a
actividades que se desarrollan en un establecimiento determinado a tal fin; unas
celebraciones (primer inciso del precepto) no estin abiertas al publico y serin de
cardcter estrictamente familiar, privado o docente y, otras, siendo celebraciones -
insistimos, no actividades propias de desarrollarse en un establecimiento
determinado-, si pueden estar abiertas al publico al ejercerse al amparo del ejercicio
de derechos fundamentales en el ambito laboral religioso, politico o docente,
esencialmente el de reunion.

Descartamos la segunda interpretacion en base a la cual la exclusion afectaria a
actividades que se desarrollan en ejercicio de derechos fundamentales en el ambito
laboral, religioso, politico o docente, ya que esta exencion también se refiere a
celebraciones, no a actividades. Cabe también la exencion de actividades -es decir,
operaciones o trabajos de cardcter industrial, comercial, profesional o de servicios,
que se ejercen o explotan en un determinado establecimiento- en ejercicio de
derechos fundamentales en el ambito laboral, religioso, politico o docente, pero se
requiere la declaracion expresa de dicha exencion mediante Decreto justificado del
Gobierno de Canarias”.

Sexto.- Competencia y publicidad
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Conforme a lo previsto en el art. 11.1 e) de los estatutos de este Organismo Auténomo,
corresponde al Consejero Director de esta Gerencia la competencia para "otorgar las licencias y
autorizaciones urbanisticas establecidas en la legislacion sectorial aplicable, asi como el otorgamiento de
las licencias de actividad clasificada y apertura de establecimientos’.

Considerando lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
juridico del Sector Puablico, cuando una disposicién especifica asi lo establezca, o se estime conveniente
por razén de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y érdenes de
servicio se publicardn en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusién de acuerdo con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno.

Por su parte, segin lo dispuesto en los articulos 5y 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la informacién sujeta a las obligaciones
de transparencia sera publicada en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Las Administraciones Publicas, en el 4mbito de sus competencias, publicardn:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros érganos en la medida en que supongan una interpretacién del Derecho o tengan
efectos juridicos.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen juridico del Sector Piblico, RESUELVO:

Primero: Aprobar la siguiente instruccién interpretativa:

INSTRUCCION INTERPRETATIVA SOBRE EL REGIMEN DE INTERVENCION
PREVISTO EN MATERIA DE ACTIVIDAD CLASIFICADA PARA
LA IMPLANTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR PARTE DE UNA
ADMINISTRACION PUBLICA

L- Algunos de los servicios relacionados en el anexo del Decreto 52/2012, de 7 de
junio, (Hospitales, centros de dia, geriatricos, etc.), son susceptibles de ser prestados como servicio
puablico o privado (salvo los cementerios), sin que la normativa descrita contenga ninguna distincién
entre unos u otros en funcién de la naturaleza juridica del promotor o titular, ni se excluyen los mismos
cuando sean publicos.

I.- Al contrario, el articulo 4 del Reglamento de actividades clasificadas y espectaculos publicos,
aprobado mediante Decreto 86/2013, de 1 de agosto, define como "&) Persona titular: la persona fisica o
Jjuridica, publica o privada, que sea titular o explotadora del establecimiento que sirve de base al ejercicio
de actividades clasificadas’, por lo que las Administraciones publicas quedan incluidas dentro del dmbito
subjetivo de la misma.

III.- Lo mismo ocurre con el articulo 1 de la Ordenanza Municipal de La Laguna. Se somete asi, al
régimen previsto en la misma, las actividades "inocuas o no clasificadas de titularidad publica o

privada’.

IV.- Ademds, no se prevé en la legislacién en materia de actividades clasificadas un régimen
diferenciado de intervencién para los supuestos en los que se trate de servicios pablicos o su promotor o
titular sea un Administracién Publica, por lo que resultard de aplicacién el régimen general salvo que la
legislacion sectorial los exima expresamente.

V.-Cuestién distinta serd cuando se trate de la implantacién de actividades clasificadas por la

propia administracién municipal. En este caso, el acto de autorizacién municipal necesaria para la
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implantacién de una actividad propia —clasificada o no- conlleva de facto un control previo de los
requisitos de legalidad, seguridad, salubridad, etc. requeridas por la legislacién para la implantacién de la
misma, por lo que todo acto posterior deviene innecesario.

En el caso de actividades clasificadas sujetas a licencia ocurre lo mismo, aunque aqui, su
aprobacién municipal deberd garantizar los tramites adicionales previstos en la Ley 7/2011, con respecto
a la informacién publica o informes sectoriales que procedan con caracter previo a su aprobacién.

VI.- De conformidad con lo anterior, se propone la modificacién de la Ordenanza Municipal de
acceso a las actividades y su ejercicio, eliminando el sometimiento previsto para las actividades inocuas
de titularidad publica del articulo 1 como actividades sujetas a la misma.

VIL- Con respecto a la exclusiéon de su régimen de intervencién administrativa previsto en el
articulo 2.3 de la Ley 7/2011, para "Las celebraciones de caracter estrictamente familiar, privado o
docente, que no estén abiertos a la publica concurrencia, asi como las que supongan el ejercicio de
derechos fundamentales en el ambito laboral religioso, politico o docente”, tal exclusiéon debe
entenderse referido tinicamente a los espectaculos, no a las actividades clasificadas, cuya exclusién queda
a expensas de un Decreto del Gobierno de Canarias que no se ha producido.

VIIL- En cuanto a las actividades inocuas, cuyo régimen juridico viene previsto en la Ordenanza
Municipal de acceso a las actividades y su ejercicio, se propone la modificacién del apartado b del articulo
2 que exime del régimen previsto a " Las celebraciones de cardcter estrictamente familiar, asi como
las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral, religioso, politico y
docente”. Lo anterior porque el dmbito objetivo de la ordenanza son las actividades inocuas, no los
espectaculos o celebraciones, por lo que se puede eximir por las razones expuestas a las actividades
inocuas.

Segundo: Publicar en la sede electrénica y en la web de la Gerencia.

Contra este acto que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso potestativo de
reposicién ante el érgano que lo dicté en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de su
notificacién, o recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Santa Cruz de Tenerife, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de su notificacién".

En San Cristébal de La Laguna, a fecha de la firma.

El Consejero Director,
PDF Res 444/2020, el JS-Coordinador,
Fdo.: Pedro Lasso Navarro.
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